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Inleiding
In dit programma staan de doelen en middelen van de raad, het college en het management van de organisatie

centraal. Dit programma hangt samen met de paragraaf bedrijfsvoering.

Wat willen we bereiken
Beoogd maatschappelijk effect beleidsveld 10.1 Bestuur en concern
Het Purmerendse gemeentebestuur is betrokken, voorspelbaar, transparant en efficiënt als het gaat om het te

voeren beleid en de daarbij horende prestaties. Bovendien wil de gemeente de toets van verantwoording achteraf,

door accountant en publiek, goed doorstaan.

Wat hebben we daarvoor gedaan
In navolging van de gemeenteraad van Beemster heeft op 27 september 2018 de gemeenteraad van Purmerend

zich positief uitgesproken over de intentie om te fuseren met de gemeente Beemster. De beoogde herindeling gaat

uit van een fusiedatum van 1 januari 2022. In een Bestuurlijk Akkoord zijn afspraken gemaakt over hoe dit proces

samen wordt doorlopen: in harmonie, gelijkwaardigheid en tegen zo min mogelijk kosten. Beemster en Purmerend

hebben na het intentiebesluit samen een plan van aanpak vastgesteld om te komen tot een herindelingsontwerp in

2019 op basis waarvan definitieve besluitvorming plaatsvindt. Hiervoor zijn voorbereidende activiteiten nodig, met

name gericht op participatie en draagvlak. In Purmerend zijn deze in 2018 voorbereid. Het college zet zich in om

inwoners vroegtijdig in het proces zo goed mogelijk te informeren en te betrekken bij de herindeling.

Wat heeft het gekost

(bedragen x € 1.000) Realisatie 2017 Begroting 2018
primitief

Begroting 2018
bijgesteld

Realisatie
2018

Afwijking

Lasten -7.855 -8.221 -9.156 -8.799 357

Baten 4.868 4.380 4.767 4.835 68

Saldo -2.987 -3.841 -4.389 -3.964 425

Het programma Bestuur en concern heeft per saldo een voordelige afwijking van € 425.000. Dit komt door €

357.000lagere lasten en € 68.000 hogere baten.



54 Jaarstukken 2018 | De programma's

AFWIJKINGEN BELEIDSVELD BESTUUR EN CONCERN

Lasten Baten

Lagere lasten griffie en Raad 143.000 -

Lagere lasten college en ondersteuning college 105.000 -

Lagere lasten fusieproces Beemster 159.000 -

Hogere lasten en hogere baten dienstverleningsovereenkomst Beemster -64.000 64.000

Overige afwijkingen 14.000 4.000

Totaal 357.000 68.000

Griffie en Raad

De lagere lasten griffie van circa € 118.000 worden veroorzaakt door lagere salaris-, onderzoeks-, en

adviseringskosten. De lagere lasten Raad van circa € 25.000 worden veroorzaakt door lagere vorming- en

opleidingskosten en computervergoedingen.

College en ondersteuning college

De lagere lasten worden grotendeels veroorzaakt door lagere salariskosten en dienstreizen college.

Fusieproces Beemster

De lagere lasten worden veroorzaakt door wel begrote maar niet gerealiseerde onderzoeks- en advieskosten in 2018

m.b.t. de fusie met Beemster.

Overige afwijkingen

De overige afwijkingen blijven onder de toelichtingsgrens van € 100.000 en worden hierdoor niet apart toegelicht.

RESERVES
In dit programma zijn geen reserves.

VOORZIENINGEN
Voorziening wachtgeld ex-bestuurders: deze voorziening wordt ingezet ter dekking van de kosten van voormalig

wethuders. In 2018 is de vergoeding van vier voormalig wethouders verantwoord ten laste van deze voorziening.

INVESTERINGEN
In dit programma zijn in 2018 geen investeringen.

STRUCTURELE EFFECTEN
Voor dit programma zijn er geen structurele effecten.

INCIDENTELE LASTEN EN BATEN

Onderwerp (-/- is lagere baten / lasten) Lasten Baten

Kosten fusieproces met Beemster -141.000 -

Totaal -141.000 -



55 Jaarstukken 2018 | Financiële Overzichten

F I N A N C I Ë L E � O V E R Z I C H T E N
1 Algemene dekkingsmiddelen

ALGEMEEN
De algemene middelen van de gemeente dekken de kosten van de programma's. Dit betreft middelen waar

geen voorafgaand specifiek bestedingsdoel aan ten grondslag ligt. De algemene uitkering uit het gemeentefonds

is de belangrijkste vrij besteedbare inkomstenbron voor de gemeente. Het Rijk bepaalt de hoogte van deze

algemene uitkering. De gemeente kan ook zelf inkomsten genereren door het heffen van belastingen, waarvan

de onroerendezaakbelasting de belangrijkste is. De opbrengst van belastingen kent, in tegenstelling tot heffingen

als het rioolrecht en afvalstoffenheffing, geen vooraf bepaald bestedingsdoel en behoort tot de algemene

dekkingsmiddelen. Overige vrij besteedbare middelen zijn de dividenden van deelnemingen en het renteresultaat

verbonden aan de financieringsfunctie.

Tot de algemene dekkingsmiddelen behoren de baten en lasten van:

• Lokale belastingen en heffingen;

• De algemene uitkering uit het gemeentefonds;

• Het gemeentelijk financieringsbeleid, het saldo van de externe vaste geldleningen en de intern toegerekende

rente aan activa en grondexploitaties;

• De baten en lasten die verbonden zijn aan financiële deelnemingen;

• Incidentele baten en lasten over voorgaande jaren;

• Algemene baten en lasten waaronder onvoorziene inkomsten en nog te bestemmen middelen (stelposten).

GEMEENTEFONDS
De uitkering uit het gemeentefonds is gebaseerd op de decembercirculaire 2018.

De uitgavenontwikkelingen binnen de verschillende ministeries hebben direct gevolgen voor de groei en/of krimp

(het accres) van de algemene uitkering uit het gemeentefonds. Najaar 2017 was het voorlopig accres voor 2018

nog vastgesteld op een (nominale) groei van 4,83%. Deze groei is in de loop van 2018 gestegen naar 5,70% (een

verschil van 0,87%). De bijstelling het accres is het gevolg van de in het Regeerakkoord vastgelegde keuzes. Deze

zijn bekrachtigd in het Interbestuurlijk akkoord. De drie belangrijkste verklaringen zijn de budgettaire consequenties

van het Regeerakkoord, de aanpassing in de basis van de normeringsystematiek en oplopende ramingen voor

loon-, prijs- en volumeontwikkelingen.

In 2018 zijn vier circulaires verschenen (maart, mei, september- en december) over de ontwikkelingen rond het

Interbestuurlijk Programma (IBP), knelpunten sociaal domein en het financieel perspectief voor gemeenten. De

belangrijkste ontwikkelingen uit deze circulaires stonden in het teken van:

• de overheveling integratie uitkering sociaal domein naar de algemene uitkering (vanaf 2019), met uitzondering van

de niet-integreerbare onderdelen (voogdij 18+, bescherm wonen en Wsw);

• een bredere basis voor de normeringsystematiek (vanaf 2019) door vervanging Netto Gecorrigeerde Rijks

Uitgaven (NGRU) naar de netto uitgaven onder uitgavenplafond (dus inclusief sociale zekerheid en zorg);

• een nieuwe werkwijze BTW-compensatiefonds (BCF) t.a.v. ruimte onder plafond BCF;

• een kwantitatief onderzoek gericht op een integrale nieuwe verdeling van de middelen in het gemeentefonds voor

het sociaal domein (per 2021);

• de heroverwegingen in de financiële verhoudingen (per 2021);

• het verruimen van de btw-sportvrijstelling (vanaf 2019).


